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Indledning

| denne procedure beskriver vi

«  samarbejdsflader og rollefordeling mellem de enkelte fagomrader og bygherrefunktionen
« den politiske involvering i byggeprojekter

«  valg af udbudsformer og skonomistyring i forbindelse med udferelse af byggeopgaver

Folderen henvender sig primaert til de bygningsansvarlige i institutioner og fagomrader, til ledelsen samt til det politiske
niveau, specielt i forbindelse med engagement i bygherregrupper m.v.

Procedurebeskrivelsen skal gerne gge gennemsigtigheden i forbindelse med styring af byggeprojekter, hvor der entreres med
eksterne radgivere og entreprengrer. Vi vil gerne tydeliggere hvem der ger hvad mellem de forskellige parter, der er knyttet
til kommunens byggeprojekter - og herunder isaer sikre tilstraekkelig og rettidig politisk involvering i beslutninger omkring
udbudsformer, udvaelgelses- og tildelingskriterier.

Samtidig @nsker vi en bedre koordinering af indsatsen omkring projekt- og skonomistyring pa byggeomradet.

Folderen er inddelt i 3 hovedafsnit:

«  Politisk involvering og sagsgang ifm. byggeprojekter

«  Udbud af byggearbejder samt radgivningsydelser i forbindelse hermed

«  @konomi- og anlaegsstyring

Folderen giver bade konkrete anvisninger til opgave- og ansvarsfordeling i forhold til kommunens handtering af byggepro-
jekter og samtidig anviser den, hvordan man rent praktisk udmenter de politiske mal og ensker om involvering i forhold til

udbud af byggearbejde.

Som supplement til folderen har vi udarbejdet 3 mindre vejledninger, der hver isaer deekker de tre ovennaevnte emner. Du kan
finde folderen og vejledningerne pa kommunens intranet og pa ww.hjoerring.dk.

Har du spergsmal, er du altid velkommen til at kontakte os via intranettet eller pr. mail
teamkommunalebygninger@hjoerring.dk
Med venlig hilsen

Kommunale Bygninger - Bygherrefunktionen



Politisk involvering og sagsgang i forbindelse med byggeprojekter

@konomiudvalget har besluttet, at fagudvalg og @konomiudvalg i forbindelse med byggeprojekter skal deltage i:
«  Valg af udbudsform

«  Opstilling af kriterier for udvaelgelse og tildeling

«  Udveelgelses- og tildelingsprocessen

Direktionen har desuden besluttet, at alle byggearbejder, hvor der er brug for at antage ekstern radgivningsbistand eller
gennemfere udbud af byggearbejde fremover skal koordineres af den interne bygherreradgivningsfunktion under Teknik- og
Miljgomradet. Denne beslutning skal sikre, at de politisk vedtagne principper for udbud af byggearbejde i Hjgrring Kommune
bliver overholdt.

Organisering

| Hjorring kommune er ansvaret for bygningsmassen placeret decentralt. Det geaelder bade i forhold til det politiske niveau,
hvor hvert fagudvalg rader over egne bygninger, men ogsa pa administrativt niveau, hvor budgetansvar for drift, vedligehold,
service og forsyning af kommunens bygninger er placeret ved ledelsen af den enkelte institution, skole, hal eller lignende.

| forbindelse med drift og vedligeholdelse af bygninger er det institutionsledelsens og fagomradets ansvar, at lovgivningen
bliver overholdt - herunder eksempelvis lovpligtige eftersyn af ventilationsanlaeg, kedler og varmeanlaeg, brandalarmerings-
anlaeg, elevatorer og legepladser samt asbestregistrering og energimaerkning.

| forbindelse med byggeprojekter, har bade fagudvalg, institutionsledelse og fagomradet roller og ansvar som bygherre i gen-
nemferelsen af projekterne. Ved alle kommunale byggeprojekter medvirker kommunens interne bygherreradgivningsfunk-
tion.

Bygherreradgivningsfunktionens rolle er at vejlede og stette op omkring bygherren fra start til slut i et projekt-
forlgb, fordi bygherren oftest har mindre erfaring med bygge- og anlaegsarbejder. Den interne bygherreradgiv-

ningsfunktion gnsker at sikre en effektiv, professionel og ensartet kommunal varetagelse af bygherrerollen. Det
er ogsa vigtigt, at viden og information omkring bygningsmassen forbliver i kommunen, nar projekterne afslut-
tes.

Desuden har bygherreradgivningsfunktionen det bedst muligt overblik over den samlede kommunale bygningsmasse og kan
derfor medvirke til at koordinere indsatsen pa tvaers af sektorerne. Det giver fx mening i de tilfzelde, hvor den samlede exit-
og udbygningsstrategi samt kommunens malsaetninger for energirenovering m.v. indgar i vurderingen af byggeprojekterne
tidligt i processen.

Bygherreradgivningsfunktionen tager sig bl.a. af radgivningsopgaver i forbindelse med budgetlaegning og planleegning samt
gennemferelse af projekter i forbindelse med kommunale byggesager. Funktionen kan ogsa radgive omkring udarbejdelse af
drifts- og vedligeholdelsesplaner, efter aftale foresta lovpligtige eftersyn m.v. pa vegne af institutionsledelsen og tage sig af de
mere simple byggeprojekter uden at involvere ekstern radgiver.

For et givent projekt nedsaetter man i forbindelse med den politiske behandling af sagen to udvalg, der fglger projektet gen-
nem byggeriets faser: et bygherreudvalg og et byggeudvalg. Fagudvalget kan beslutte, at administrationen varetager opga-
verne, saledes at der ikke nedsaettes et egentligt bygherreudvalg.

Bygherreudvalg (BHU):

Bygherreudvalget bestar typisk af en formand - politisk udpeget af fagudvalget - samt af et passende antal repraesentanter fra
fagomradet, fra institutionen og fra kommunens interne bygherreradgivning (normalt ca. 7 personer i alt afhaengig af projek-
tets art og omfang). | seerlige tilfelde kan det veere en god idé at hele eller dele af fagudvalget deltager i bygherreudvalget.

Bygherreudvalget kan betragtes som byggeriets styregruppe og udvalget treeffer de overordnede beslutninger omkring
projektet indenfor rammerne af de politiske beslutninger, der traeffes af fagudvalget. Bygherreudvalget forholder sig bl.a. til
projektindhold, tid, pris og kvalitet. Bygherreudvalget har til opgave at planlaegge igangsaetningen af projektet, herunder at
sikre funktionaliteten af byggeriet i forhold til institutionens behov.



Bygherreudvalgets opgave er sa at sige at "bestille” byggeriet, herunder at styre projekteringsfasen. | anleegsfasen har byg-
herreudvalget primaert en rolle i forhold til at traeffe beslutninger omkring sterre eendringer, ngdvendige besparelser eller
lignende i projektet. Bygherreudvalget refererer til fagudvalget.

Byggeudvalg (BU):

Byggeudvalget bestar typisk af et passende antal repraesentanter fra fagomradet, fra institutionen (ofte leder og AMR) og fra
kommunens interne bygherreradgivning. Hertil kommer evt. ekstern arkitekt og ingenigr (normalt ca. 7 personer i alt afhaen-
gig af projektets art og omfang).

Byggeudvalget kan betragtes som et bruger- og teknikerudvalg, der har til opgave at "teenke virkeligheden og brugernes
hverdag ind i byggeriet” og kommentere pa arkitekternes tegninger ud fra erfaringer, forventninger og andre brugerrelate-
rede - fx paedagogiske - hensyn. Byggeudvalget er aktivt i hele projektforlabet og sikrer herved et sparringsforum for arkitekt
og ingenigr i forbindelse med detaljering af projektet samt labende opfelgning pa projektet i anleegsfasen. Byggeudvalget
refererer til bygherreudvalget.

Medarbejderrepraesentation — arbejdsmiljg:

Arbejdsgiveren (bygherren) har jf. arbejdsmiljglovgivningen pligt til at inddrage sikkerhedsorganisationen ved planlaeegningen
og gennemfgrelsen af en vaesentlig ombygning eller ved en zndret benyttelse af et ukompliceret erhvervsbyggeri. Sikker-
hedsorganisationen bgr ifelge AT-anvisning deltage i ma@der, nar der treeffes beslutninger med betydning for arbejdsmiljget.
Hjerring Kommune har vedtaget en politik pa omradet, der fastleegger at AMR i st@rre byggeprojekter deltager som medar-
bejderrepraesentant i relevante udvalg og sammenhange.

Projektfaser

Byggeprojekter handteres efter en model, med udgangspunkt i byggeriets 5 faser:
«  Programfase (planleegningsfase)

«  Forslagsfase

«  Projekteringsfase (inkl. udbud)

«  Udferelsesfasen

«  Brugsfasen (Inkl. afslutning og aflevering)

Arbejdsfordelingen mellem fagomradet og bygherreradgiveren aendres gennem et projekts forlab og falgende model beskri-
ver overordnet graden af involvering parterne imellem.

Bygherreradgiver (samt evt. eksterne radgivere)

Fagomradet fremlzaeg-
ger idéer og krav til
indhold

Fagomradet udarbej-
der programoplzeg

Grad af involvering

Sikrer midler pa
anlaegsbudget

forslag

Kvalitetssikring og
brugergodkendelse

Orientering til fagudvalg

opfelgning, bygherretil-
syn, fagtilsyn og bygge-
styring (byggeledelse)

Programfase Forslagsfase Projekteringsfase Udferelsesfase Brugsfase (inkl. afslut-
(inkl. udbud) ning og aflevering)

Udarbejder Udarbejder dispo- Udarbejder hovedprojekt | Bygherrefunktionen eller | Bygherrefunktionen eller

byggeprogram sitions- og projekt- og gennemfgrer licitation | radgiver forestar projekt- | radgiver gennemfarer 1

og 5 ars eftersyn

Orienterende involvering

Orienterende involvering

Fagomrade

Grad af involvering



Sagsgang ifm. byggeprojekter

Den politiske involvering ber i et projektforlab folge frigivelsessagerne. Pa den made optimerer man sagsgangen mest mu-
ligt. | forbindelse med storre og mere komplekse byggeprojekter frigives midlerne oftest i to omgange til hhv. projekterings-
og udfgrelsesfase.

Fagudvalg, @konomiudvalg (og Byrad) beslutter i forbindelse med frigivelse af midler til projektering, hvilke udbudsformer
man gnsker at anvende i det aktuelle projekt samt hvilke tildelingskriterier, der skal anvendes for udveelgelse og tildeling.

| simple sager kan @konomiudvalg og Byrad beslutte at bemyndige bygherreudvalg eller administration til udveaelgelse og

tildeling af opgaven, men hovedreglen er, at fagudvalg og @konomiudvalg deltager i udvaelgelses- og tildelingsprocessen.

| seerlige sager, hvor det skannes praktisk, eksempelvis i forbindelse med arbejdsmiljgpabud, hastesager eller hvor der er tale
om begraensede opgaver (eksempelvis driftsorienterede) kan fagudvalg bemyndige administrationen til at sta for gennemfo-
relse af projektet

| projekter, hvor det besluttes at laveste pris er tildelingskriterium, bar bygherreudvalget som hovedregel bemyndiges til at
traeffe afgerelser om og indga de nedvendige aftaler i forhold til radgivning og udferelse, hvis skonomien ligger indenfor den
afsatte budgetramme.

Bygherreudvalget, med politisk deltagelse, sikrer den Igzbende politiske forankring i projekterne og medvirker - i samspil med
administrationen - til at understatte de politiske ansker og mal for projektet. | simple sager kan udvalgets rolle blive sa mini-
mal, at det ikke giver mening at nedsatte et sadant.

Hvis der er tale om mindre projekter, projekter primaert med vedligeholdelsesmaessig karakter, i tilfaelde hvor projektet er
meget veldefineret, eller ved totalentreprise, kan Byradet med fordel veelge at frigive hele radighedsbelgbet pa en gang.




Sadan forlgber et typisk kommunalt byggeprojekt

Opgave/handling Fagomrade Bygherre- | Ekstern Bygherre- og Politisk Resultat
funktionen | radgiver byggeudvalg behandling

Programfase

Idéoplaeg Ansvarlig Notat

Udarbejdelse af program- Ansvarlig Stottende Programoplaeg

opleeg

Udarbejdelse af budgetfor- Ansvarlig Stettende Notat

slag

Budgetvedtagelse Ansvarlig Stottende FAG, @K, BYR | Anleegsbudget

Udarbejdelse af byggepro- Ansvarlig Stettende Nedszettes FAG, @K, BYR | Frigivelsessag - Byggeprogram

gram og frigivelse af midler til - Bemyndigelser - Licitationsfor-

projektering mer - Udv. og tildelingskriterier

Evt. radgiverudbud Stottende Ansvarlig Notat

Evt. udveelgelse af radgivere Stettende Ansvarlig BHU anbefaler FAG, @K Sagsfremstilling,
beslutning

Udarbejdelse af rddgiveraftale | Stotttende Ansvarlig Kontraheres | Orienteres Radgiveraftale, sikring af forsik-
ringssum iht. opgavens art

Forslagsfase

Udarbejdelse af Stettende Stottende | Ansvarlig Inddrages Dispositionsforslag

dispositionsforslag

Udarbejdelse af projekt- Stottende Stottende | Ansvarlig Inddrages Projektforslag -

forslag skitseoverslag

Frigivelse af midler til Ansvarlig Stottende | Stettende Orienteres FAG, @K, BYR | Frigivelsessag

udfgrelse

Projekteringsfasen (inkl. udbud)

Udarbejdelse af evt. for- og Stottende Stottende Ansvarlig Inddrages Evt. for- og hovedprojekt -

hovedprojekt tegninger

Udarbejdelse af Stottende Stottende Ansvarlig Orienteres Udbudsmateriale - betingelser,

udbudsmateriale beskrivelser, tidsplaner, tilbuds-
lister m.v.

Afholdelse af licitation Stottende Stottende | Ansvarlig Orienteres Notat - resultat

Evt. udvaelgelse Stgttende Ansvarlig Stettende BHU anbefaler FAG, @K Sagsfremstilling, beslutning

af entreprenegr

Indgaelse af kontrakter Stgttende Ansvarlig Stettende BHU inddrages Kontrakter, garantier

Udferelsesfasen

lgangsaetning Stottende Stettende | Ansvarlig BU inddrages Opstartsmodereferat

Byggemegder - Igbende Stgttende Stettende | Ansvarlig BU inddrages Byggemadereferater - tilsyns-

opfelgning pa projektet notater - betalingsplan -
udferelsestidsplaner

Bygherreudvalgsmeder - Stettende Ansvarlig Stottende BHU inddrages Bygherreudvalgsmedereferater

ved stgrre aendringer i tilfeelde af storre aendringer -
projektudvidelser/-reduktioner

Brugsfasen (inkl. aflevering)

Mangelgennemgang Stettende Stottende | Ansvarlig BU inddrages Mangelgennemgangsdokument

Aflevering Stottende Stottende Ansvarlig BU inddrages Afleveringsdokument, vedlige-

BHU orienteres holdelsesplan, nedskrivning af

garantier

1 ars gennemgang Stettende Stottende | Ansvarlig Rapport, nedskrivning af
garantier

5 é&rs gennemgang Stettende Stottende | Ansvarlig Rapport, nedskrivning af

garantier

Oversigten bar betragtes som vejledende for en hensigtsmeaessig faseopbygning og ansvarsfordeling, men kan naturligvis fraviges,
hvis szerlige hensyn taler for det.




Faseskift

| forbindelse med et byggeprojekt vil der i sagens natur optraede en raekke faseskift. Det er typisk i forbindelse med faseskif-
tene, der kan opsta tvivl om projektet og hvor risikoen for forsinkelse eller fordyrelse af projekterne derfor er storst.

Frem mod udferelsesfasen er der en raekke dokumenter, som er vigtige i forhold til at sikre at de rette beslutninger treeffes pa
de rette tidspunkter, samt at ansvaret for de enkelte opgaver er veldefineret.

Programopleaeg - ifm. budgetlaegning

Nar fagomradet har formuleret ideen til et givent projektforslag, udtrykt ved et idéoplaeg, vil fagomradet i samrad med den
interne bygherreradgiver udarbejde et programoplaeg, der er genstand for politisk droftelse — typisk i forbindelse med vedta-
gelsen af anlaegsbudgettet. Oplaegget er en grovmasket sammenfatning af muligheder og problemer som affedes af en given
ide. Fagomradet indstiller egne projekter til budgetforhandlingerne.

Byggeprogram - frigivelse af midler til projektering
Nar der efter budgetvedtagelse foreligger et anleegsbudget med et givent radighedsbelgb, uddybes programoplaegget og
der udarbejdes et egentligt byggeprogram, der danner baggrund for evt. udbud af radgivningsydelsen for projektet.

Byggeprogrammet udger grundlaget for udarbejdelse af dispositionsforslag og projektforslag, og derfor har dets indhold og
detaljering betydning for hovedlinjerne i byggeriet. Generelt indeholder et byggeprogram byggeopgavens forudsaetninger
og bygherrens krav og gnsker til byggeriet - som skal sammenholdes med byggeriets skonomiske forudsaetninger og tids-
plan.

Byggeprogrammet fremsendes som en del af frigivelsessagen for projektet eller i forbindelse med frigivelse af
belab til projektering. Fagudvalg, skonomiudvalg og byrad skal ifm. vedtagelsen af byggeprogrammet beslutte
folgende:

Nedsaettelse af bygherreudvalg

Nedsaettelse af byggeudvalg

Valg af udbudsform for savel radgivnings- som udfgrelsesfase.

Opstilling af kriterier for udveelgelse og tildeling af ordren for savel radgivnings- som udfgrelsesfase
Klarleegning af eventuelle bemyndigelser i udvaelgelses- og tildelingsprocessen, bl.a. ifm. evt. valg af radgiver
og/eller entreprengr.

Hel- eller delvis frigivelse af anlaegsbevilling til projektering og/eller udfgrelsesfase.

Det er meget vigtigt for proces og tidsplan, at ovenstaende forhold afklares i forbindelse med frigivelsen af midler til projek-
tering. Det er nemlig en forudsaetning for radgivernes prissaetning af eventuelle tilbud, at de kender til udbudsformen for det
endelige byggeprojekt, herunder i seerlig grad om der er tale om hoved-, stor eller fagentrepriser, da kravene til udbudsmate-
rialet vil variere vaesentligt.

Dispositionsforslag og projektforslag

Forslagsfasen indledes med udarbejdelse af et dispositionsforslag. Det har karakter af et skitseforslag, der udstikker de ydre
rammer med beskrivelse af motiverne for den valgte lgsning. Der kan fx omtales alternative lgsninger og hvorfor den aktuelle
er valgt, herunder ogsa en tidsplan og gkonomisk redegarelse. Dispositionsforslaget kvalitetssikres lsbende gennem dialog
med brugerne samt de nedsatte bygherre- og byggeudvalg.

Dispositionsforslaget udvikles labende i forslagsfasen og ender som et decideret projektforslag, der kan betragtes som en reel
teknisk, funktionel og designmaessig bearbejdning af anleegget/byggeriet. Alle principielle og afggrende beslutninger vedre-
rende projektet er truffet og beskrevet og der er foretaget en afvejning af anlaegsudagifter i forhold til fremtidige driftsudgifter
m.v.

Projektforslaget udarbejdes i dialog mellem bygherre- og byggeudvalg og projekterende radgiver og kan indeholde overord-
nede tegninger, beskrivelser af byggeriets ydre fremtraeden, oversigtsplaner (bebyggelse, veje, kloak), etageplaner og beskri-
velser af f.eks. konstruktioner, materialer, tekniske installationer m.v. Der indgar endvidere et styrende budget og en tidsplan
for det beskrevne projekt. Bygherreudvalget godkender sammen med administrationen projektforslaget, inden den politiske
behandling i forbindelse med frigivelsessagen.

Hovedprojekt og udbud

Hovedprojektet (detailprojektet) fastleegger pa grundlag af projektforslag opgaven entydigt og med en detaljeringsgrad, som
kan sikre en udferelse i overensstemmelse med projektets intentioner. Hovedprojektet danner grundlag for endelig offentlig
myndighedsgodkendelse og gennemfgrelse af byggeriet. | storre sager kan der med fordel udarbejdes forprojekt, der sikrer
tidlig myndighedsbehandling, mens hovedprojektet efterfglgende fastlaegger detaljer, med det formal at danne grundlag for
indhentning af tilbud pa byggeriet og indga entrepriseaftaler.



Udbud af byggearbejder samt tilhgrende radgivningsydelser

Nedenstdende er administrationens anbefalinger af udbudsformer og taerskelvaerdier, der dels sikrer, at geeldende lovgivning
overholdes samt at der er et rimeligt forhold mellem konkurrencehensyn og arbejdsindsats i forbindelse med udbudsarbej-
det.

Hvornar skal en radgivnings- eller byggeopgave bringes i udbud/licitation?
De gkonomiske greenser for hvornar en opgave skal sendes i udbud er dels beskrevet i Tilbudsloven, og dels, hvis der er tale
om meget store byggeopgaver, i EU’s udbudsdirektiver.

Ved de mindre bygge- og anlaegsopgaver er kommunen alene bundet af Tilbudslovens bestemmelser omkring udbud, jf.
kommunens udbudspolitik. Teerskelvaerdier og mulige udbudsformer er beskrevet naermere i nedenstaende skema.

I henhold til Hjgrring Kommunes udbudspolitik / tilbudsloven geelder det, at der ved arbejder over kr. 300.000, som minimum
skal indhentes 2 underhandsbud.

Teerskelvaerdier 2012/2013 Varer og tjenesteydelser Bygge- og anleegsopgaver
(Radgiverydelser, projektering) (Handvaerkerydelser)

Frit valg, jf. Tiloudsloven 0-500.000 kr. 0-3.000.000

(Underhandsbud og off./begr. licita-

tion)

Krav om licitation jf. Tilbudsloven 500.000 - 1.489.820 kr. 3.000.000 - 37.245.500 kr.

(Offentlig/begraenset licitation)

EU udbud jf. udbudsdirektivet Over 1.489.820 kr. Over 37.245.500 kr.

Find de aktuelle taerskelveerdier pa www.udbudsportalen.dk.

Ved kombination af byggeri og rddgivning i totalentreprise er det vaerdien af det mest betydende arbejde, der er afggrende
for teerskelveerdierne. Dvs. at et bygge- og anlaegsarbejde under taerskelvaerdien for EU-udbud, der udbydes i totalentreprise,
stadig kan udbydes som et samlet arbejde incl. projektering efter tilbudslovens regler, selvom radgivningsdelen udger mere
end taerskelvaerdien for varer og tjenesteydelser.

Annoncering og annonceringspligt
Hvis indkeb af varer og tjenesteydelser (altsa ikke bygge- og anlaegsopgaver) overstiger en samlet veerdi pd mere end 0,5 mio.
kr., skal dette annonceres i henhold til Tiloudsloven.

Dette har szerlig betydning ved bygge- og anlaegsarbejder i forbindelse med indhentning af tilbud pa rddgivningsarbejde.

Konkurrence- og forbrugerstyrelsens tolkning af loven medferer, at samtlige rddgiverydelser - herunder geotekniske forunder-
segelser, ekstern bygherrerddgivning, arkitekt- og ingenigrbistand m.v. - skal sammenregnes for at afdaekke hvorvidt der er
annonceringspligt eller ej. Vurderes summen at vaere over taerskelvaerdien pa 500.000 kr. excl. moms er der annonceringspligt.

Dette betyder ikke ngdvendigvis at arbejdet skal udbydes samlet som totalrddgivning, men at man skal annoncere delarbej-
derne, hvis man ensker at opdele radgivningsarbejdet.

Fra 1. april 2012 skal samtlige annonceringer efter varer- og tjenesteydelser som minimum foretages via hjemmesiden
www.udbud.dk

Hertil kommer kommunens frivillige annoncering i elektroniske eller trykte medier. Der er fortsat valgfrihed i forhold til medier
for kommunens gvrige udbud af bygge- og anleegsarbejder. Offentlige licitationer bgr annonceres pa savel kommunens hjem-
meside som pa Udbud.dk

Radgiverhabilitet

Séfremt en virksomhed har ydet radgivning til udbyder i forbindelse med forberedelsen af et udbud og senere gnsker at
afgive tilbud pa ordren, kan der opsta tvivlsspergsmal om habilitet og evt. konkurrencemaessige fordele. Hovedreglen er, at
en radgiver, der har deltaget i tilretteleeggelsen af udbuddet, ikke kan antages. Bygherrefunktionen vil kunne sikre juridisk
bistand, safremt der opstar tvivl herom.

Anbefalinger for udbud af radgivningsopgaver under 0,5 mio. kr. kontraktsum
Det anbefales at foretage en vurdering af projektets kompleksitet inden man vaelger udbudsform og udveelgelses- og tilde-
lingskriterier.
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Der er som udgangspunkt to tildelingskriterier - “ekonomisk mest fordelagtige tilbud” og “laveste pris”.

Relativt simple radgivningsopgaver, evt. med begraenset kontraktsum, kan med fordel udbydes med tildelingskriteriet laveste
pris.

Er rddgivningsopgaven af en type, hvor der fx er behov for arkitektoniske ideer og skitser, kan det veere en god idé at veelge en
udbudsform, hvor tilbuddet vurderes pa baggrund af savel pris som andre kriterier, eksempelvis skitser - tildelingskriteriet er
dermed gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Hvis man vzelger et udbud, hvor tildelingskriteriet er gkonomisk mest fordelagtige tilbud, og opgaven vurderes at have en
veerdi pa under 0,5 mio. kr., er man under annonceringspligtens taerskelveerdi. Her vil bygherreradgivningsfunktionen kunne
medvirke til en neermere beskrivelse af hensigtsmaessige konkurrencevilkar, som er afpasset efter projekt, kompleksitet, op-
gavens omfang og markedssituationen, sadan at der sikres tilstraekkelig konkurrence om opgaven vurderet pa savel pris som
kvalitet.

Radgivningsopgaver under 0,3 mio. kr. i kontraktsum udbydes som hovedregel ved underhandsbud med deltagelse af indtil
maksimalt 4 bydende, under forudsaetning af, at den 4. er en virksomhed udenfor lokalomradet (kommunen).

Radgivningsopgaver til en veerdi af over 0,3 mio. kr., men under 0,5 mio. kr. skal udbydes med minimum to og maksimalt 4
underhdndsbud, under forudseetning af at den 4. er en virksomhed udenfor lokalomradet - eller ved en begrzenset licitation,
normalt med deltagelse af op til 5-7 bydende, hvoraf en virksomhed skal veere udenfor lokalomradet.

Anbefalinger for udbud af radgivningsopgaver over 0,5 mio. kr. kontraktsum

Erfaringerne med preekvalifikation pa sterre rddgivningsopgaver viser, at man som bygherre ofte ved opstilling af ellers
saglige og ikke diskriminerende udveelgelseskriterier, risikerer at udelukke ellers gode lgsningsforslag og ideer allerede inden
disse er kommet pd banen, ligesom mindre virksomheder ofte overhales pa kompetencer - alene fordi sterre virksomheder
naturligvis har et stgrre volumen pa kompetencer og referencer, hvorimod disse tal ikke siger meget om kvaliteten af opgave-
lezsningen. Praekvalifikation bgr imidlertid ikke afskrives fuldsteendigt, men man bear have fokus pa ikke at fastlaegge udveelgel-
seskriterier, der favoriserer de store og veletablerede virksomheder.

Man kan i forbindelse med stgrre radgivningsopgaver over 0,5 mio. kr. med fordel overveje i stedet at afholde en dben
projektkonkurrence. Her konkurrerer man om dels at levere bedste idéforslag med nogle fa skitser af forslagets hovedidé og
tilherende skitseoverslag pa baggrund af en udmeldt gkonomisk ramme og en funktionsbeskrivelse for det samlede byggeri.
Desuden konkurrerer man pa pris, dels for projektet, men ogsa gerne i forhold til rddgivningshonorar.

De bydende tilbydes et mindre honorar for at deltage, hvis man overholder visse betingelser. Den vindende radgiver, vurderet
ud fra en samlet betragtning af, hvilket forslag der er gkonomisk mest fordelagtigt, vinder retten til at gennemfare opgaven.
For at begraense lysten til at deltage i en konkurrence pa “skremt” kan man overveje, at fx kun de 5 bedste forslag modtager et
symbolsk honorar for idéer og indsatsen i tilbudsfasen.

Ved kontraktsummer over EU-taersklens vaerdi pa knap 1,5 mio. kr. skal EU reglerne for udbud naturligvis tages i anvendelse.

Valg af totalradgiver gennem projektkonkurrence
Til markante byggeprojekter, hvor honorarniveauet vil ligge over teerskelveerdien for EU-udbud, kan det vaere en fordel at
veaelge sin totalradgiver gennem en projektkonkurrence. Det giver bedre plads for kreative lgsninger.

Projektkonkurrencen kan omfatte op til 3 faser:
«  Praekvalifikation

«  Projektkonkurrencens 1. runde

«  Projektkonkurrencens 2. runde

Praekvalifikationen giver gennem annoncering alle mulighed for at melde sig som interesserede. Blandt dem udvaelger man
efter forud fastlagte kriterier 5-6 firmaer til at deltage i den egentlige projektkonkurrence.

| projektkonkurrencens 1. runde udarbejder de praekvalificerede firmaer hver deres konkurrenceprojekt, som indleveres i ano-
nym form. En bedgmmelseskomité - som ogsa skal have fagdommere inden for arkitekt- og ingenigrfagene som medlemmer
- vurderer herefter projekterne ud fra forud fastlagte kriterier om arkitektur, funktionalitet, totalekonomi m.v.

Der udpeges 1 eller flere vindere.



| projektkonkurrencens 2. del er anonymiteten ophavet og vinderne af 1. runde far tilsendt et nyt udbudsmateriale udarbej-
det af bygherren/bygherreradgiveren. Dette materiale er sammen med det oprindelige konkurrenceforslag grundlaget for
direkte forhandling med vinderne enkeltvis. En forhandlingskomité - som ikke ma veere den samme som bedemmelsesko-
mitéen - bedemmer de endelige projektforslag ud fra forud fastlagte kriterier om pris, projekt, metode og totalgkonomi m.v.
Forhandlingskomitéen afgiver en evalueringsrapport, hvori den endelige vinder udpeges.

Der fastsaettes pa forhand et ens vederlag til de enkelte konkurrencedeltagere i hver af de 2 runder.

Valg af totalradgiver gennem projektkonkurrence
Til markante byggeprojekter kan det vaere en fordel at vaelge sin totalradgiver gennem en projektkonkurrence. Det giver
bedre plads for kreative lgsninger.

Honorarniveauet i sadanne projekter vil ligge over teerskelvaerdien for EU-udbud. Derfor skal man overholde rammerne i
udbudsdirektivet.

Projektkonkurrencen kan omfatte op til 3 faser:
«  Przkvalifikation

«  Projektkonkurrencens 1. runde

«  Projektkonkurrencens 2. runde

Praekvalifikationen giver gennem annoncering alle mulighed for at melde sig som interesserede. Blandt dem udvaelger man
efter forud fastlagte kriterier 5-6 firmaer til at deltage i den egentlige projektkonkurrence.

| projektkonkurrencens 1. runde udarbejder de praekvalificerede firmaer hver deres konkurrenceprojekt, som indleveres i ano-
nym form. En bedemmelseskomité - som ogsa skal have fagdommere inden for arkitekt- og ingenigrfagene som medlemmer
- vurderer herefter projekterne ud fra forud fastlagte kriterier om arkitektur, funktionalitet, totalokonomi m.v.

Der udpeges 1 eller flere vindere.

| projektkonkurrencens 2. del er anonymiteten ophaevet og vinderne af 1. runde far tilsendt et nyt udbudsmateriale udarbej-
det af bygherren/bygherreradgiveren. Dette materiale er sammen med det oprindelige konkurrenceforslag grundlaget for
direkte forhandling med vinderne enkeltvis. En forhandlingskomité - som ikke ma veere den samme som bedemmelsesko-
mitéen - bedemmer de endelige projektforslag ud fra forud fastlagte kriterier om pris, projekt, metode og totalgkonomi m.v.
Forhandlingskomitéen afgiver en evalueringsrapport, hvori den endelige vinder udpeges.

Der fastsaettes pa forhand et ens vederlag til de enkelte konkurrencedeltagere i hver af de 2 runder.

Anbefalinger i forbindelse med udbud af byggearbejde
Generelt bor et udbudsmateriale for bygge- og anleegsarbejde vaere sa praecist og gennemarbejdet, at opgaven kan bydes ud
med laveste pris som tildelingskriterium.

Totalentreprise forener radgivnings samt bygge- og anlaegsarbejdet og man vil ofte udvaelge projekter pa baggrund af en
vurdering af flere parametre, sadan at bade pris, arkitektur m.v. indgar i udvaelgelsen. @konomisk mest fordelagtige tilbud er
typisk tildelingskriterium pa totalentrepriser.

Man kan vaelge mellem flere entrepriseformer, herunder primaert fagentrepriser og storentrepriser (samt totalentreprise, hvor
entreprengren tillige udfgrer radgivningsarbejdet), men der er naturligvis fordele og ulemper ved disse. Det afhaenger i hgj
grad af de enkelte delentreprisers starrelse.

Generelt kan man sige, at fagentrepriser giver de mindre virksomheder mulighed for at byde pa opgaver og kraever et stort
koordineringsarbejde af bygherren og dennes repraesentanter. Samtidig stiger risikoen for forsinkelser og fordyrelser i projek-
ter m.v. ofte pga. mange involverede parter pa byggepladsen.

Store entrepriser er derimod vaesentligt lettere at gennemfere for bygherren og giver en smidig byggefase, fordi der er feerre
parter involveret, men til gengeeld afskaeres de mindre handvaerkere ofte fra at byde direkte pa opgaven og ma i stedet sikre
sig arbejde som underentreprengrer til en hovedentreprengr.

Om man skal udbyde et projekt i fag- eller storentreprise afhaenger dels af arbejdets karakter, dels af om en egentlig opsplit-
ning i fagentrepriser er fordelagtig under hensyntagen til tekniske, skonomiske, markedsmaessige og tidsmaessige aspekter.
Man ber derfor tage stilling fra sag til sag ud fra en konkret vurdering.

Udbudsretligt er der flere graenser at veere opmaerksom pa. Teerskelvaerdien pa 0,3 mio. kr. er geeldende for underhandsbud.
Anbefalinger i forbindelse med udbud af byggearbejde
Generelt bor et udbudsmateriale for bygge- og anleegsarbejde vaere sa praecist og gennemarbejdet, at opgaven kan bydes ud
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med laveste pris som tildelingskriterium.

Totalentreprise forener radgivnings samt bygge- og anlaegsarbejdet og man vil ofte udvaelge projekter pa baggrund af en
vurdering af flere parametre, sadan at bade pris, arkitektur m.v. indgar i udvaelgelsen. @konomisk mest fordelagtige tilbud er
typisk tildelingskriterium pa totalentrepriser.

Man kan vaelge mellem flere entrepriseformer, herunder primaert fagentrepriser og storentrepriser (samt totalentreprise, hvor
entreprengren tillige udferer radgivningsarbejdet), men der er naturligvis fordele og ulemper ved disse. Det afhaenger i hgj
grad af de enkelte delentreprisers starrelse.

Generelt kan man sige, at fagentrepriser giver de mindre virksomheder mulighed for at byde pa opgaver og kraever et stort
koordineringsarbejde af bygherren og dennes repraesentanter. Samtidig stiger risikoen for forsinkelser og fordyrelser i projek-
ter m.v. ofte pga. mange involverede parter pa byggepladsen.

Store entrepriser er derimod vaesentligt lettere at gennemfere for bygherren og giver en smidig byggefase, fordi der er feerre
parter involveret, men til gengeeld afskeeres de mindre handvaerkere ofte fra at byde direkte pa opgaven og ma i stedet sikre
sig arbejde som underentreprengrer til en hovedentreprengr.

Om man skal udbyde et projekt i fag- eller storentreprise afhaenger dels af arbejdets karakter, dels af om en egentlig opsplit-
ning i fagentrepriser er fordelagtig under hensyntagen til tekniske, skonomiske, markedsmaessige og tidsmaessige aspekter.
Man ber derfor tage stilling fra sag til sag ud fra en konkret vurdering.

Udbudsretligt er der flere graenser at veere opmaerksom pa. Teerskelvaerdien pa 0,3 mio. kr. er geeldende for underhandsbud.
Opgaver under 0,3 mio. kr. kan forhandles pa baggrund af et enkelt tilbud, eller som egentligt regningsarbejde uden forudga-
ende tilbud (der bgr som minimum foreligge et overslag), mens der minimum skal indhentes to tilbud pa arbejder af en veerdi
over 0,3 mio. kr.

Opgaver i spaendet fra 0,3-3 mio. kr. kan indgas pa baggrund af underhdandsbud. Der kan kun indhentes tre underhandsbud.
Dog kan der indhentes et fljerde underhandsbud, men sa skal dette indhentes uden for lokalomradet.

Tilbudsloven indeholder en pligt til at afholde licitation for opgaver med en samlet vaerdi over 3 mio. kr. Denne pligt deekker
op til greensen for EU-udbud, hvor taerskelvaerdien er ca. 37,25 mio. kr.

Tilbudsloven stiller ikke krav om offentlig licitation, men man skal sikre, at der labende sker udskiftning i kredsen af bydende.
Det betyder i praksis, at man bgr sikre deltagelse fra virksomheder udenfor lokalomradet i licitationerne. Med en begraenset
licitation kan bygherren dermed vaelge kun at indbyde handvaerkere og entreprengrer med hvilke kommunen har et godt
samarbejde. Et passende antal bydende ved begraenset licitation er 5-7, hvoraf mindst en virksomhed altsa ber komme udefra.

| praksis foreslar vi, at man fglger nedenstaende model for udbud af byggearbejder. Den sikrer, at der er god overensstemmel-
se mellem de konkurrencemaessige hensyn og opgavens starrelse samt det ressourceforbrug et eventuelt udbud af opgaven
kraever:

Veerdi af byggearbejde Anbefalet udbudsform
0-0,3 mio. kr. 1-2 underhandsbud (eller regningsarbejde)
0,3-0,5 mio. kr. 2-4 underhandsbud
0,5 - 3,0 mio. kr. Begraenset licitation
3,0 - 37,25 mio. kr. Offentlig eller begraenset licitation
Over 37,25 mio. kr. EU-udbud

Det er en god idé at @ge brugen af og gere reklame for leverandarregistret pd kommunens hjemmeside, hvor interesserede
entreprengrer og hdndvaerkere kan gere opmaerksom pa sig selv og tilkendegive interesse i kommunens byggearbejde. Des-
uden opfordrer vi entreprengrer og rddgivere til at abonnere pd kommunens udbudshjemmeside via kommunens annonce i
lokalbladene.

P& den made far nystartede og mindre virksomheder mulighed for at ggre opmaerksom pa sig selv i forhold til udbud. Dette
kan naturligvis veere et problem, hvis kommunen som udbyder ofte anvender begraenset licitation, fordi man her ikke afseger
markedet pa samme mdade som ved offentlig licitation.
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@konomi og anlaegsstyring

Af nedenstaende diagram fremgar ansvarsfordelingen mellem fagomrade, bygherrefunktionen og gkonomisk omrade i for-

hold til anlaegsstyring pa projektniveau samt i forhold til finansiering og likviditetsstyring.
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Planlaegning

| planlaegningsprocessen af et anleegsprojekt har fagomradet ansvaret for og opgaven med at fa projektet beskrevet, bearbej-
det og behandlet i fagudvalget, og herefter optaget og prioriteret i investeringsoversigten for det kommende budgetar. Dette
arbejde felger den udmeldte budgetprocedure, som godkendes af Byradet i marts/april aret forinden.

Herefter har den centrale gkonomifunktion og @konomiudvalget opgaven med at vurdere mulighederne for og beslutte,
hvordan det pagaeldende anlaegsprojekt skal finansieres, herunder foretage sondring mellem lanemuligheder eller kassetraek.

Gennemforelse

Nar et anlaegsprojekt er optaget pa investeringsoversigten, har fagomradet - stgttet af bygherreradgivningsfunktionen -
ansvaret for at udarbejde en bevillingssag til Byradet. Byradet skal treeffe afgerelse om, hvorvidt det afsatte radighedsbelgb
til det pdgeeldende anlaegsprojekt kan frigives helt eller delvist, hvilket skal ske inden der afholdes udgifter pa projektet. Ved

storre anleegsprojekter frigives projektmidlerne typisk i flere tempi, ligesom radighedsbelgb kan veere delt over flere budgetar.

Hvis Byradet godkender projektet, vil den centrale gkonomifunktion pabegynde arbejdet med igangsaetning og koordinering
af den tilhgrende finansiering.

Fagomradet vil i samarbejde med bygherreradgivningsfunktionen og evt. eksterne radgivere foretage vurderinger af, hvordan
betalinger pa det konkrete projekt forventes at forlgbe. Pa den baggrund og med udgangspunkt i skabeloner og tidsfrister
for den lgbende gkonomistyring, udarbejder skonomiomradet cash-flow analyser af likviditeten for anlaegsprojekter, som
kvartalvis preesenteres for Byradet.

Hvis et anleegsprojekt straekker sig over et arsskifte, er det fagomradets ansvar at sege projektet overfort til det
kommende budgetar igennem en overforselssag, som behandles i Byradet. Den centrale gkonomifunktion vare-

tager efterfglgende den bevillingsmaessige opgave i overforelsen af restbevillingen til det kommende ar.

Ved afslutning af et anlaegsprojekt med et forbrug sterre end 2 mio. kr. er det fagomradet, som har ansvaret for og opgaven
med at fa udarbejdet en konkret regnskabssag, som skal godkendes af Byradet og pategnes af revisionen. En sadan sag vil
typisk indga i kommunens arsregnskab. Ved projekter med et forbrug pa mindre end 2 mio. kr. er der ingen krav om revisions-
pategning, men fremgar af arsregnskabet.
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